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31.jul 2017 I Odhad danovych prijmov na rok 2016 bol podhodnoteny
Vyhodnotenie darnovej prognozy pre rok 2016

Jana Antalicova

Danové aodvodové prijmy verejnej spravy za rok 2016 boli oprotiodhadom Vyboru pre
dariové prognézy' vyssie o 677 mil. eur (2,9 % odhadovanych prijmov) 2. Hlavnym dévodom
bol rychlejsi nez prognézovany rast efektivnych danovych sadzieb, ktory vysvetluje viac
ako tri Stvrtiny odchylky. Klepsiemu vyvoju dani prispel aj pozitivnejsi vyvoj
makroekonomickych veli¢in. Skutoény vynos predbehol prognézu najma v pripade dani
aodvodov z prijmov pracujtcich.

Skutocnost 2016 lepsia I Darové a odvodové prijmy verejnej spravy v akrualnej metodike (ESA2010) boli na rok
nez odhad 2016 prognozované v celkovej vyske 22 995 mil. eur (28,4 % HDP)3. Aktualna prognoza
Z juna 2017* predpoklada ich plnenie zarok 2016 vo vy$ke 23 672 mil. eur (29,2 % HDP), &éo
je oproti povodnej prognéze Vyboru o 677 mil. eur (2,9 %) viac. AZ Styri patiny odchylky (t.j.
534 mil. eur) vysvetluje pokradujuci rast efektivnych danovych sadzieb, ktoré sa
v progndze ocakavali mierne konzervativnejsie (Graf 2). Lepsi makroekonomicky vyvoj
pomylil progndzu pozitivne (o 200 mil. eur), naopak vplyv jednorazovych faktorov bol
mierne negativny (-56 mil. eur).

Tabulka1: Porovnanie danovych prijmov za rok 2016 (prognéza Vyboru z oktébra 2015 vs.
aktualny odhad Vyboru z jina 2017, ESA2010, tis. eur)

Odhad Vyboru Aktgélny odhad Rozdiel Rozdiel

(oktéber 2015) (jun2017) (v%)
DPFO zo zavislej ¢innosti 2406 2542 136 5,6
DPFO z podnikania 149 140 -9 -6,0
DPPO 2677 2 657 -20 -0,7
Zrazkova dan 167 179 12 74
Dan z pridanej hodnoty (DPH) 5358 5419 61 1,1
Spotrebné dane 2113 2174 61 29
Ostatné dane* 948 996 48 51
Socialna poistoviia 6 324 6 584 261 41
Zdravotné poistovne 2 855 2 981 126 4.4
Spolu 22995 23672 677 2,9
% HDP (skutoénost 2016) 28,4 % 29,2 % 0,8 p.b. -
* 00 vybranych fin. institucii, OO z podnikania v regulovanych odvetviach, poplatky Zdroj: IFP,
RTVS, dane z medzinarodného obchodu, miestne dane a dalsie UloziskolFP

"Odhad darovych a odvodovych prijmov schvaleny na zasadnuti Vyboru pre darové progndzy (Vybor) v oktdbri
2015, ktory bol zakladom pre tvorbu rozpoctu verejnej spravy na roky 2016 az 2018.

2 IFP kazdoroc¢ne vyhodnocuje Uspesnost dafovych a odvodovych prognéz (dalej iba darovych progndz)
v predchadzajiucom roku (T-1) a analyzuje vzniknuté rozdiely medzi skutoénym plnenim (odhad Vyboru
v junovej progndze v roku T) a odhadmi Vyboru (v rozpoctovej progndze z roku T-2). Metodika hodnotenia
vychadza z manualu hodnotenia dafovych prognéz, ktory bol prerokovany Vyborom pre danové prognézy
(VpDP). Hodnotenie podla manualu umoznuje zrozumitelné ex post vyhodnotenie a kvantifikaciu prispevkov
jednotlivych faktorov k vzniknutym rozdielom.

3 Rozpocet schvaleny NRSR predpokladal oproti prognéze Vyboru vyssie danové prijmy o 315,8 mil. eur.
Danové prijmy v schvalenom rozpocte neobsahovali vplyv zavedenia nizsej sadzby DPH na vybrané potraviny
(65,8 mil. eur) a zaroven nad ramec prognézy Vyboru obsahovali aj navySenie vyberu DPH a spotrebnej dane
z mineralnych olejov o 200 respektive o 50 mil. eur z dévodu o¢akavanej vyssej efektivity ich vyberu.

4 Finalne akrualne udaje za dan z prijmov pravnickych oséb (DPPO), dai z prijmu fyzickych oséb (DPFO) z
podnikania a osobitny odvod v regulovanych odvetviach budui zname az v januari 2018. V hodnoteni su pouzité
ich aktualizované odhady z Vyboru pre darové prognoézy z juna 2017.

1 il


http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=IFP2%252FHodnotenie%2Bdani%252F2016%252FHodnotenie_dani_2016_udaje.xlsx
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=8958

Odchylka nad uroviou | V ramci programovych cielov rozpoétu bol pre IFP stanoveny dihodoby ciel dosahovat
dihodobeho ciela || maximalne 2 % odchylku medzi odhadovanymi a skuto&nymi dafiovymi prijmami verejnej
spravy. Po pomerne vyraznom podhodnoteni danovych prijmov v rokoch 2014 a 2015

odchylka v roku 2016 poklesla a podla predbeznych odhadov dosahuje 2,9 % (Graf 1).

Graf 1: Odchylka odhadovanych prijmov VS od skuto¢nosti (v %)
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Pozn.: pozitivne odchylenie znamena podhodnotenie prijmov v progndze a naopak Zdroj- IFP, UloziskolFP

Od roku 2014 je rozdiel medzi odhadovanymi a skuto¢nymi danovymi prijmami vyssi ako
stanoveny ciel 2 %. Najvacsi vplyv ma rozdielny odhad vyvoja efektivity vyberu dani oproti
skutoéne dosiahnutej Uspesnosti (Graf 2). Nemalou c¢astou prispieva aj lepsi
makroekonomicky vyvoj. Vplyv jednorazovych efektov je v poslednych dvoch rokoch
zanedbatelny.

Graf 2: Vysvetlenie odchylky odhadovanych prijmov VS od skutoé¢nosti (v %)
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Efektivne danové sadzby ] Vyvoj efektivhych daiovych sadzieb (EDS) prispel k vySSiemu vyberu dani sumou
opat rastli f| 534mil.eur. S vynimkou dane zprijmu z podnikania boli dosiahnuté EDS vysSie
u vSetkych danovych a odvodovych prijmoch (Tabulka 2).

Efektivna daiiova sadzba DPH rastie stabilne od roku 2013, ¢o prisudzujeme najma
opatreniam zameranym na boj proti danovym unikom. Odhadujeme, Ze vySSia efektivita
vyberu DPH priniesla v porovnani s rokom 2012 kumulativhe dodato¢né prijmy vo vyske
1,2 % HDP. V porovnani s odhadom Vyboru, ktory o¢akaval udrzanie uspesnosti DPH na
urovni poslednych dvoch kvartalov (vtedy znamych), pokracujuca rastiuca uspesnost
priniesla dodatocnych 145 mil. eur.

V pripade socialnych a zdravotnych odvodov a DPFO zo zavislej éinnosti predpokladame,
Ze narast efektivnej danovej sadzby nie je primarne spésobeny vysSou efektivitou vyberu
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Rast zamestnanosti
prekonal o¢akavania

odvodov, ale skor podhodnotenim oficidlne vykazovaného rastu mzdovej bazy®.
V alternativnom pristupe, kde nepredpokladame narast EDS pri odvodoch a pri DPFO
rastie EDS len z titulu tzv. fiscal dragu, by lepsi vyvoj makroekonomického prostredia
vysvetloval az 63 % z rozdielu (1,8 p. b. z odchylky)®.

Rastuca EDS pri spotrebnej dani zmineralnych olejov moze suvisiet s opatreniami na boj
proti dafiovym Unikom. Zaroven moze dochadzat k nepresnostiam kvéli nedokonalosti
danovej zakladne (HDP v stalych cenach) v progndéze Vyboru, ktorda nemusi presne
zachytavat skutocnu spotrebu pohonnych latok v ¢ase stavebného boomu (najméa nafty).

Tabulka 2: Chyba odhadu IFP u jednotlivych dani (v tis. eur)

[+) = 0,
VplyvEDS % z celkovej % z odhadu

chyby Vyboru

DPFO zo zavislej ¢innosti 78 867 14,8 0,3
DPFO z podnikania* -7 981 -1,5 0,0
Dan z prijmov pravnickych oséb* 35 298 6,6 0,2
Dan z prijmov vyberana zrazkou 17 804 33 0,1
Dan z pridanej hodnoty 144 514 271 0,6
Spotrebné dane 49 681 9,3 0,2

Z toho: mineréalne oleje 46 182 8,7 0,2

Z toho: tabak a tabakové vyrobky 5420 1,0 0,0
Socialna poistovina (EAO + dizné) 111785 20,9 0,5
Zdravotné poistovne (EAO + dIzné) 58 891 11,0 0,3
Ostatné dane* 45 024 84 0,2
Dariové prijmy spolu 533882 100,0 2,3%
* DPPO, DPFO podnikanie a ostatné dane (dar z motorovych vozidiel, osobitny Zdrof: IFP, UloziskolFP

odvod z regulovanych odvetvi) za rok 2016 si odhadom

Makroekonomicky vyvoj vrokoch 2015 a2016 prispel k odchylke pozitivne. V priebehu
roka 2016 boli do sektora verejnej spravy preradené dva subjekty - Jadrova a
vyradovacia spolo¢nost a. s. (Javys) a MH Invest II., ¢o ovplyvnilo Uroven aj Struktiru HDP.
Zarovenn v novembri 2016 doSlo k spéatnej revizii HDP. Pre analyticky presnejsie
porovnanie sme zostavili scenar upravenej prognozy, ktora zohladnuje uvedené zmeny,
ktoré priebezne ovplyvnili prognézované veli¢iny’. Vyrazny pozitivny vplyv na vyber dani
mal neo¢akavany rast mzdovej bazy (najma vyrazny rast zamestnanosti). Naopak nizsia
inflacia sa prejavila v pomalSom raste nominalneho HDP aj konecnej spotreby
domacnosti (KSD).

5 Na zaklade analyzy Gdajov Socialnej poistovne sme zistili, Ze oficidlne vykazovany rast mzdovej bazy za rok
2015 aj 2016 bol podhodnoteny. Viac v komentari ,,Vyssie prijmy rozpoétu z priaznivého vyvoja na trhu prace a
korporatnejdane“.

8 Podla vyhodnotenia sa na celkovom podhodnoteni vynosu prognozy podielal lepsi ekonomicky vyvoj sumou
200 mil. eur (29 % odchylky) arast EDS sumou 534 mil. eur (79 % odchylky). ZvySok mozno prisudit
jednorazovym faktorom. Pri alternativnom pristupe vys$si ekonomicky rast znamenal zvyS$enie vynosu
0 424 mil. eur (63 % odchylky) a rast EDS 309 mil. eur (46 % odchylky).

7 Odhad vychadzal zo skutoénosti za rok 2014, na ktor( boli aplikované rozpoctované rasty za roky 2015
a 2016. Tento pristup nie je uplne korektny, pretoze kompozicia vybranych makroekonomickych indikatorov
pred a po reviziach nie je Uplne zhodna a aplikacia rovnakych medziroénych rastov vedie k uréitému skresleniu
skutocCnosti.
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Graf 3: Porovnanie prognozy a skutoénosti makroekonomickych veli¢in zaroky 2015 a
2016 (medziroéné rasty v %, rozdiely vp.b.)
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*Mzdova baza = priemernd mzaa * zamestnani podla evidencného poctu * 12 Zdrof: IFP,
** Urokové bdza = stav vkladov * urokové sadzba z vkladov UloziskolFP

V sulade so Statutom VpDP sa vyhodnocuje aj odhad darnovych a odvodovych prijmov
jednotlivych &lenov Vyboru. Prognézy ¢lenov Vyboru z oktébra 2015 su porovnavané
oproti aktualnej prognoze Vyboru z juna 2017. Cast ¢lenov Vyboru sa plne stotoznila
s odhadom IFP (CSOB, SLSP, TB, UniCredit), preto ich vyhodnotenie je totozné
s vyhodnotenim odhadu IFP. Viastnu prognézu mali traja ¢lenovia Vyboru (KRRZ, NBS
a Infostat).

Graf 4: Hodnotenie prognézy ¢lenov Vyboru (odchylka v %, mil. eur)
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Aktualizacia legislativnych | Podla aktualneho odhadu bol vplyv legislativnych opatreni 014,3 mil. eur nizsi, nez sa

zmien I predpokladalo pri tvorbe odhadu dariovych prijmov na rok 2016. Dévodom je najmé
aktualizacia vplyvu odvodovej odpoditatelnej polozky (OOP) v roku 2016. V oktobri 2015
sa o¢akaval vypadok prijmov vo vyske 157,4 mil. eur, v skutocnosti je vypadok az na
arovni 171,2 mil. eur.

Vynos DPPO bol vroku 2016 ovplyvneny aj legislativnymi zmenami zavedenymi
s U¢innostou od 1. januara 20152, Tieto opatrenia pozitivne ovplyvnili vynos DPPO v roku
2015 a naopak v roku 2016 mali na vynos korporatnej dane negativny vplyv. Aktualne
vSak eSte nie je mozné definitivne vyhodnotit ich vplyv v roku 2016, kedze este nie su
podané a spracované vSetky danoveé priznania.

8 S G¢innostou od 1. januara 2015 sa vybrané naklady povazuju za dafovo uznatelné az po ich zaplateni a za
danovo uznatelny vydavok sa nepovazuje tvorba rezerv na nevyfakturované dodavky a sluzby.
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Tabulka 3: Vplyv legislativy (ESA2010, tis. eur)

Nazov legislativy (s vplyvom na uvedenti daii) Odhad  Skuto¢nost Rozdiel
Spolu (dane podliehajiice hodnoteniu) -199299 -213632 -14332
-ztoho aktualizacia levelu u legislativy -10614
- ztoho aktualizacia makraulegislativy -3718
DPH - CAS 11200 11176 -24
DPH - znizena sadzba na potraviny -76 943 -76 781 162
ngon 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych 6 650 4883 1767
vyrobkov
Zakon 595/2003 Z. z. o dani z prijmov -9 488 -9 035 452
- oslobodenie socialnej vypomoci zo socialneho fondu 3149 3293 74
do 2 000 eur
- osloboden_le prijmov z predaja CP prijatych na 2181 2168 13
obchodovanie na burze
- osobitny zaklad dane pre prijmy z kapitalového majetku -116 -15 1
- dlhodobé investi¢né sporenie -1454 -1446 8
- technické rezervy poistovni 2617 2602 -15
- zrazkova_l da}n na flnar]cne a neflnan'cne benefity od 5205 4685 520
farmaceutickych spolo¢nosti pre lekarov
Zakon ¢.580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni
a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. 1809 1852 43
Otvorenie Il. Piliera - bezny vplyv 28 474 29145 671
Zakon o dobrovolhej vojenskej sluzbe a Uprava zakona o
, , , 50 51 1
aktivnych zalohach
OOP - nebola ako novy zakon -157 433 -171219 -13786

Zaroj: IFP, UloziskolFP

Viac ohodnoteni daiiovych prijmoch je mozné najst na stranke IFP v &asti
Publikacie IFP=> manual hodnotenia danovych prognéz.

Material prezentuje nazory autorov a Instititu financnej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom
publikovania komentarov Institatu finanénej politiky (IFP) je podnecovat a
zlepsovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu

by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov

s hinl
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Priloha

Tabulka 4: Podiel vplyvu jednotlivych faktorov na celkovom rozdiele podla jednotlivych dani

nova jednorazové

(vtis.eur) makro EDS legislativa faktory Spolu
DPFO zo zavislej ¢innosti 56 708 78 867 0 0 135 575
DPFO z podnikania* -865 -7 981 0 0 -8 846
Dan z prijmov pravnickych oséb* -54 979 35 298 0 0 -19 681
Dan z prijmov vyberana zrazkou -19 344 17 804 0 13948 12 408
Dan z pridanej hodnoty -11303 144 514 0 -72 264 60 947
Spotrebné dane 11656 49 681 0 0 61337
Z mineralnych olejov 8 694 46 182 0 0 54 876
Z liehu 637 -496 0 0 141
Z piva 175 -910 0 0 -735
Z vina 14 105 0 0 119
Z tabaku a tabakovych vyrobkov 2024 5420 0 0 7 444
Z elektrickej energie 40 -1325 0 0 -1285
Zo zemného plynu 72 668 0 0 740
Z uhlia 1 36 0 0 37
Ostatné dane 1574 45 024 0 1893 48 491
Socialna poistovia (EAO + dIzné) 149 019 111785 0 0 260 804
Zdravotné poistovne (EAO + dizné) 67 282 58 891 0 0 126 172
Darnové prijmy spolu 199749 533882 (o] -56424 677 207

Zdroj: IFP, UloziskolFP
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